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ABREVIACIONS 

 

EACAT Extranet de les administracions catalanes 

LOEPSF Llei orgànica 2/2012, del 27 d’abril, d’estabilitat pressupostària i sostenibilitat 

financera 

RSPLC Registre del sector públic local de Catalunya 
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1. INTRODUCCIÓ 

1.1. OBJECTE, ABAST I METODOLOGIA 

La Sindicatura de Comptes com a òrgan fiscalitzador del sector públic de Catalunya, d’acord 

amb la normativa vigent i en compliment del seu Programa anual d’activitats, emet aquest 

informe relatiu al seguiment de les recomanacions fetes en els informes del Compte general 

de les corporacions locals del període comprès entre els anys 2004 i 2021. 

 

L’objecte del treball ha estat comprovar el grau d’implementació de les recomanacions dels 

informes del Compte general des de l’exercici 2004 fins a l’exercici 2021.  

 

L’abast material del treball ha suposat analitzar el contingut de les recomanacions i els 

seus destinataris i determinar l’estat de situació de cadascuna de les recomanacions. 

Aquest treball s’emmarca dins l’eix estratègic 1, de millora del procés de fiscalització i 

l’impacte dels informes en els serveis públics, inclòs en el Pla estratègic de la Sindicatura 

2022-2028. 

 

L’abast temporal ha estat el període 2004-2021, encara que quan s’ha considerat necessari 

s’ha ampliat a períodes anteriors o posteriors. 

 

El treball s’ha dut a terme a partir de la base de dades amb les recomanacions efectuades 

per la Sindicatura que es fonamenten en com havia estat, per cada any, el compliment 

del termini, el format i el contingut de les trameses del Compte general per part de les 

corporacions locals. En la comprovació del grau d’implementació s’ha pres com a refe-

rència les recomanacions incloses en l’informe de l’any 2021, on per valorar l’estat de 

situació de cada recomanació s’ha comparat la situació de l’exercici 2021 amb la d’exer-

cicis anteriors.  

 

El treball ha inclòs totes aquelles proves que s’han considerat necessàries per poder ex-

pressar les conclusions que s’exposen en l’informe i s’ha vist limitat perquè no ha estat pos-

sible valorar l’estat d’implementació de totes les recomanacions. 

 

Les conclusions de l’informe inclouen les observacions més significatives i les recomana-

cions sobre aquells aspectes susceptibles de millora que s’han posat de manifest durant 

la realització del treball les quals no poden utilitzar-se fora d’aquest context ni extrapolar-

se a la resta d’activitats desenvolupades per les corporacions locals o la Generalitat de 

Catalunya. 
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1.2. TRAMESA I SITUACIÓ DEL COMPTE GENERAL DELS EXERCICIS 2004-2021 

El Compte general de les corporacions locals s’ha d’enviar a la Sindicatura de Comptes 

abans del 15 d’octubre de l’any següent al del tancament de l’exercici.1 En el quadre següent 

es detalla l’evolució de la tramesa dins de termini dels anys objecte del treball realitzat, amb 

el detall del percentatge de lliurament i l’estat de situació de les trameses: 

Quadre 1. Evolució i situació de la tramesa del Compte general. Exercicis 2004-2021 

Exercici 

Nombre 

d’ens 

matriu 

Comptes lliurats Comptes lliurats complets Comptes lliurats incomplets 

Nombre % Nombre 

Percentatge 

sobre els lliurats Nombre 

Percentatge 

sobre els lliurats 

2004 (a) 1.115 856 76,77 (b) (b) (b) (b) 

2005 (a) 1.113 708 63,61 (b) (b) (b) (b) 

2006 (a) 1.113 402 36,12 (b) (b) (b) (b) 

2007 1.119 124 11,08 (b) (b) (b) (b) 

2008 1.121 336 29,97 233 69,35 103 30,65 

2009 1.128 505 44,77 429 84,95 76 15,05 

2010 1.132 615 54,33 557 90,57 58 9,43 

2011 1.129 741 65,63 688 92,85 53 7,15 

2012 1.131 870 76,92 731 84,02 139 15,98 

2013 1.132 885 78,18 787 88,93 98 11,07 

2014 1.134 804 70,90 733 91,17 71 8,83 

2015 1.128 744 65,96 597 80,24 147 19,76 

2016 1.128 758 67,20 667 87,99 91 12,01 

2017 1.127 775 68,77 694 89,55 81 10,45 

2018 1.126 739 65,63 650 87,96 89 12,04 

2019 (a) 1.120 864 77,14 775 89,70 89 10,30 

2020 1.118 801 71,65 737 92,01 64 7,99 

2021 1.117 811 72,61 752 92,73 59 7,27 

Font: Elaboració pròpia. 

Notes:  

(a) Les dades de lliurament dins de termini es referien a dates diferents de les que preveu la normativa del 15 d’octubre.

(b) No es disposa del detall.

S’ha de tenir present que per considerar un Compte general complet, aquest ha d’incloure 

tots els comptes i estats considerats mínims de l’ens locals com també la informació reque-

rida dels seus ens dependents en funció de la seva naturalesa.  

En el gràfic següent es mostra l’evolució del grau de tramesa del Compte general de les 

corporacions locals durant aquest període. 

1. D’acord amb l’article 41.4 de la Llei 18/2010, del 7 de juny, de la Sindicatura de Comptes.
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Gràfic 1. Evolució de la tramesa del Compte general dins de termini (per exercicis) 

 

Font: Elaboració pròpia. 

 

De les dades del quadre i del gràfic sobre l’evolució de la tramesa del Compte general s’ha 

de tenir en compte que el període analitzat és molt ampli i en aquests anys hi ha hagut una 

sèrie de factors aliens als ens locals que han tingut, en major o menor mesura, un efecte en 

el percentatge de lliurament del Compte general dins de termini. Se’n destaquen, de manera 

molt resumida, les modificacions de les instruccions de comptabilitat, l’exigència de lliura-

ment de la informació exclusivament de manera telemàtica, la vinculació del lliurament com-

plet del compte al cobrament de les subvencions a què tenen dret els ens, els anys de canvi 

en els consistoris per eleccions municipals i, més recentment, la declaració de l’estat d’alar-

ma per a la gestió de la situació de la crisis sanitària ocasionada per la covid. 

 

 

1.3. EVOLUCIÓ DE LES RECOMANACIONS  

Des de l’any 1988 la Sindicatura ha elaborat un total de 34 informes referits al Compte 

general de les corporacions locals. En el període comprès entre els anys 1988 i 2004 es van 

recomanar 205 accions i mesures a dur a terme tant pels ens locals implicats en la confecció 

i lliurament del Compte general com per la Generalitat de Catalunya i els òrgans correspo-

nents, pel que fa a l’assessorament, col·laboració i regulació normativa de la tramesa i 

contingut. 

 

Del període del treball realitzat, des de l’any 2004 fins al 2021, la Sindicatura ha aprovat 18 

informes relatius al Compte general dels ens locals, en els quals s’han inclòs 284 recoma-
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nacions. El nombre de recomanacions per exercicis i la seva evolució consta en el gràfic 

següent: 

Gràfic 2. Evolució del nombre de recomanacions incloses en els informes del Compte general de les 

corporacions locals. Exercicis 2004-2021 

 
Font: Elaboració pròpia. 

 

El nombre de recomanacions incloses en els informes del Compte general de les corpora-

cions locals dels 18 exercicis ha tingut un tendència creixent, amb un increment en el conjunt 

del període analitzat del 90,91%: en el 2004 hi havia 11 recomanacions i en el 2021 es va 

arribar a les 21. 

 

 

 

2. TREBALL REALITZAT 

2.1. ANÀLISI DE LES RECOMANACIONS 

Del total de les 284 recomanacions que s’han fet en els informes del Compte general en el 

període comprès entre el 2004 i el 2021 s’ha revisat el contingut i la finalitat de cadascuna 

d’elles per estandarditzar-les i a cada recomanació se li ha assignat un títol. Aquest treball 

ha permès reduir el nombre efectiu de les recomanacions fetes a 43, les quals conformen 

l’univers amb el qual s’ha basat el treball realitzat. 

 

En l’annex 4.1 es detallen els 43 títols els quals s’han assignats a cada recomanació, per 

ordre alfabètic, amb la redacció que constava en el darrer informe en què es van incloure i 

amb una referència que es mantindrà en tot l’informe per facilitar-ne la identificació. 
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El nombre d’informes en què s’ha inclòs cadascuna d’aquestes recomanacions es detalla 

en el quadre següent: 

 

Quadre 2. Freqüència de les recomanacions 

Nombre d’informes 

Recomanacions 

Nombre  %  Nombre en l’informe de l’any 2021  

Igual o més de 15 3 6,98 3 

Menys de 15 i igual o més de 10 11 25,58 8 

Menys de 10 i igual o més de 5 10 23,26 6 

Menys de 5 19 44,19 4 

Total  43 100,00 21 

Font: Elaboració pròpia. 

 

El 32,56% de les recomanacions (14/43) s’han incorporat en més de 10 informes i pel que fa 

a les darreres incloses en l’informe del Compte general del 2021, el 52,38% (11/21) s’havien 

incorporat en 10 informes o més. Les 14 recomanacions que s’han inclòs en els informes de 

manera més recurrent en el període analitzat són les que es detallen en el quadre següent: 

 

Quadre 3. Detall de les recomanacions més recurrents 

Referència Títols de les recomanacions 

Nombre 

d’informes 

38 Serveis d’assistència i col·laboració municipal 18 

42 Tramesa de comptes, gestió i control intern 18 

27 Registre dels ens en el Registre del sector públic local de Catalunya 16 

29 Regulació de l’àmbit objectiu del Compte general 14 

10 Coordinació de la funció d’assistència i cooperació local 12 

32 Regulació de terminis relatius al Compte general 12 

4 Avançament de terminis 11 

15 Esmena dels comptes i estats formulats 11 

17 Inactivitat de mancomunitats i d’altres ens dependents dels ens locals 11 

34 Regulació del procediment de la suspensió del lliurament de subvencions o transferències 11 

41 Supressió de mancomunitats, d’ens associatius i d’ens dependents dels ens locals 11 

20 Integració de processos i optimització del programari 10 

24 Optimització dels mitjans materials i personals 10 

33 Regulació del dipòsit de la documentació economicofinancera dels ens locals 10 

Font: Elaboració pròpia.  

 

Destaquen, perquè apareixen en els 18 informes analitzats, les recomanacions sobre els 

serveis d’assistència i col·laboració municipal i la recomanació relativa a la tramesa de 

comptes, gestió i control intern. 
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2.1.1. Finalitat de les recomanacions  

Cadascuna de les recomanacions pretén millorar algun aspecte de la tramesa i el contingut 

del Compte general o altres qüestions que hi estan directament relacionades. Les 43 reco-

manacions s’han agrupat en 6 temàtiques, en funció del seu contingut. Són les següents: 

 

• Funcions d’assistència, cooperació local i col·laboració amb els municipis i corporacions 

locals per part de la Generalitat de Catalunya i les diputacions i consells comarcals. 

• Gestió i regulació de l’Inventari públic de control del compliment de les obligacions de 

tramesa de documentació economicofinancera dels ens locals, entre d’altres, a la Sindi-

catura de Comptes i mesures a aplicar als ens locals que incompleixen el deure de lliu-

rament dels seus comptes. 

• Dotació i reforç de la funció interventora i millora de les àrees de gestió economicofinan-

cera, administració, comptabilitat i control intern de les corporacions locals. 

• Qüestions comptables, millora dels estats i contingut del Compte general pel que fa tant 

a l’àmbit objectiu com subjectiu i validació de la informació inclosa en els fitxers dels 

comptes. 

• Procediment de tramesa dels comptes a la Sindicatura a través de l’extranet de les admi-

nistracions catalanes (EACAT) i gestió del Registre del sector públic local de Catalunya 

(RSPLC). 

• Tramitació i procediment d’aprovació del Compte general i regulació dels terminis d’apro-

vació i lliurament dels comptes. 

 

En l’annex 4.2 hi consten els títols de les recomanacions que inclou cada temàtica. El nombre 

de recomanacions que s’inclouen en cadascuna d’elles es detallen en el quadre següent: 

 

Quadre 4. Distribució dels títols de les recomanacions per temàtiques 

Temàtica 

Nombre de 

recomanacions Percentatge 

Assistència i cooperació a les corporacions locals i municipis 4 9,30 

Inventari públic i mesures a aplicar als incomplidors 5 11,63 

Millora de la funció interventora i control intern 4 9,30 

Qüestions comptables, millora del contingut i validació dels fitxers 16 37,21 

Tramesa dels comptes per EACAT i gestió del RSPLC 10 23,26 

Tramitació i aprovació i millora de terminis 4 9,30 

Total 43 100,00 

Font: Elaboració pròpia. 
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Com es pot veure en el quadre anterior hi ha 2 temàtiques que destaquen de la resta, que 

són les relacionades amb les qüestions comptables i amb la tramesa dels comptes. 

2.1.2. Destinataris de les recomanacions 

Els destinataris de les recomanacions dels informes del Compte general de les corporacions 

locals del període 2004-2021 van ser la Generalitat de Catalunya, els ens locals i les 

administracions competents o els òrgans legisladors corresponents.  

 

La majoria de les recomanacions es van dirigir als ens locals, tant als mateixos comptedo-

nants com als ens supramunicipals que han d’oferir suport i assistència. El percentatge 

segons el destinatari de les 43 recomanacions es mostra en el gràfic següent: 

Gràfic 3. Distribució dels destinataris de les recomanacions incloses en l’informe 

del Compte general de les corporacions locals. Exercicis 2004-2021 

 

Font: Elaboració pròpia. 

 

 

2.2. SEGUIMENT DE LES RECOMANACIONS 

De les 43 recomanacions efectives que s’han inclòs en els diferents informes durant el 

període comprès entre el 2004 i el 2021, n’hi ha 22 que no estaven vigents en l’informe del 

Compte general de les corporacions locals de l’any 2021 i, en canvi, 21 que continuaven 

vigents. 

Generalitat de 
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En els apartats següents s’analitzen les recomanacions que estan en cada una de les situa-

cions descrites en el paràgraf anterior i en l’annex 4.3 es detalla l’estat individual de cada 

una d’elles. 

 

 

2.2.1. Recomanacions no vigents 

Després de recopilar les recomanacions que ja no s’havien inclòs en l’informe del Compte 

general de les corporacions locals de l’any 2021 o en algun d’exercicis anteriors s’han ana-

litzat els motius per haver deixat de fer-les.  

 

S’han agrupat els motius en 4 categories. Es detallen a continuació: 

• Canvi normatiu: El legislador o l’òrgan a qui es dirigia la recomanació ha aprovat una nova 

norma o ha modificat el redactat d’una d’existent.  

• Adopció de mesures: Els destinataris han adoptat les mesures oportunes per corregir o 

esmenar les incidències o observacions que van motivar la recomanació. 

• No és procedent a partir d’un exercici concret: La recomanació ha quedat invalidada pel 

compliment de terminis normatius o per altres raons. 

• Agrupades amb altres recomanacions: La finalitat de la recomanació s’ha incorporat en 

el redactat d’una altra per donar major força i visibilitat a les millores que es volen 

recomanar. 

 

El 51,16% de les recomanacions incloses en els informes del Compte general del període 

comprès entre els anys 2004 i 2021 (22/43) s’han deixat de recomanar per alguns dels motius 

especificats en els paràgrafs anteriors.  

 

Cal tenir en compte que els casos d’agrupacions amb altres recomanacions (17, 18, 26 i 35) 

han estat originades per un canvi de criteri entre els diferents anys. Ara bé, en el procés 

d’estandardització efectuat s’han considerat recomanacions diferents pels matisos en la 

finalitat que perseguien i s’han analitzat per separat.  

 

En conseqüència, hi ha 18 recomanacions que no són vigents en l’informe de l’exercici 2021 

i són les que s’han analitzat en aquest apartat. En el quadre següent es detallen les 18 reco-

manacions, ordenades per l’exercici del darrer informe en què es van incloure i amb indica-

ció del destinatari de la recomanació: 
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Quadre 5. Recomanacions no vigents en l’informe del Compte general de les corporacions locals de 

l’exercici 2021 

Referència Títols de les recomanacions 

Exercici 

del darrer 

informe  Destinatari  

34 Regulació del procediment de la suspensió del lliurament de subvencions 

o transferències 2020 GC 

33 Regulació del dipòsit de la documentació economicofinancera dels ens 

locals 2019 GC 

3 Ampliació de la informació de l’Inventari públic de control de compliment 

de tramesa de la documentació economicofinancera 2018 GC 

11 Coordinació de registres oficials 2018 GC 

13 Dissolució d’ens dependents dels ens locals 2018 EL 

14 Dissolució de mancomunitats 2018 GC 

2 Alta en el portal de l’EACAT i en el Registre del sector públic local de 

Catalunya 2017 GC 

21 Justificació de les incidències detectades per la Sindicatura 2016 EL 

43 Transparència de la informació 2016 GC 

16 Formulació dels comptes dels consorcis en un model diferent del de l’ens 

matriu 2015 EL 

40 Supressió d’ens 2014 GC 

30 Regulació de l’àmbit subjectiu del Compte general 2012 OC 

5 Compliment de terminis 2011 GC 

12 Creditors per operacions pendents d’aplicar a pressupost i 

reconeixement extrajudicial de crèdits 2007 EL 

37 Sanejament comptable i estimació de saldos deutors de dubtosa 

cobrabilitat 2007 EL 

25 Possible mesura a emprendre per assegurar el retiment de comptes de 

les corporacions locals 2006 OC 

28 Regulació complementària sobre els estats i comptes anuals 2005 OC 

39 Societats mercantils dependents de les corporacions locals 2005 EL 

Font: Elaboració pròpia. 

Clau: EL: Ens locals. GC: Generalitat de Catalunya. OC: Òrgans legisladors corresponents o administracions 

competents. 

 

Els canvis normatius i l’adopció de mesures per part dels destinataris representen el 47,06% 

i el 35,29%, respectivament, de les causes per les quals s’han suprimit les recomanacions 

dels informes del Compte general de les corporacions locals en el període analitzat.  

En el quadre següent es mostra, per temàtiques, la distribució de l’estat de les reco-

manacions:  



DOCUMENT

Informe
ÒRGAN

SERVEIS CENTRALS
REFERÈNCIA

17542024000005

Codi Segur de Verificació: 996e4381-1864-4f9b-89c7-c711484990bd
Origen: Ciutadà
Identificador document original: ES_L01170950_2024_13022025
Data d'impressió: 11/03/2024 13:47:59
Pàgina 16 de 36

SIGNATURES

1.- Marta Junquera Bernal (SIG), 29/01/2024 14:47
2.- Miquel Salazar Canalda (SIG), 29/01/2024 16:16

A
JU

N
T

A
M

E
N

T
 D

E
 L

LO
R

E
T

 D
E

 M
A

R
A

qu
es

t d
oc

um
en

t é
s 

un
a 

cò
pi

a 
si

m
pl

e 
de

l d
oc

um
en

t e
le

ct
rò

ni
c 

or
ig

in
al

. C
om

pr
ov

i l
'a

ut
en

tic
ita

t d
el

 d
oc

um
en

t a
 la

 w
eb

 d
e 

tr
àm

its
 d

e
l'A

ju
nt

am
en

t d
e 

Ll
or

et
 d

e 
M

ar
 (

ht
tp

s:
//t

ra
m

its
.ll

or
et

.o
rg

/O
A

C
/V

al
id

ar
D

oc
Ll

or
et

.js
p?

id
io

m
a=

ca
).

 U
til

itz
i e

l "
C

od
i p

er
 a

 la
 v

al
id

ac
ió

" 
qu

e
ap

ar
ei

x 
a 

la
 c

ap
ça

le
ra

.
Ì
99
6e
43
81
-1
86
4-
4f
9b
-8
9c
7-
cÇ
g.
tÇ
È0
bd
3Î

SINDICATURA DE COMPTES DE CATALUNYA — INFORME 36/2023 

16 

Quadre 6. Finalitat de les recomanacions no vigents 

Temàtica 

Recomanacions 

incloses 

Recomanacions  

no vigents 

Nombre % Nombre % % de les incloses 

Assistència i cooperació a les corporacions locals i 

municipis 4 9,30 1 5,56 25,00 

Inventari públic i mesures a aplicar als incomplidors 5 11,63 4 22,22 80,00 

Millora de la funció interventora i control intern 4 9,30 - - - 

Qüestions comptables, millora del contingut i validació 

dels fitxers 16 37,21 7 38,89 43,75 

Tramesa dels comptes per EACAT i gestió del RSPLC 10 23,26 5 27,78 50,00 

Tramitació, aprovació i millora de terminis 4 9,30 1 5,56 25,00 

Total 43 100,00 18 100,00 41,86 

Font: Elaboració pròpia. 

 

Pel que fa a la finalitat, les recomanacions sobre l’inventari públic i les mesures a aplicar als 

incomplidors són les que s’han aplicat gairebé en la seva totalitat, assolint un 80% (4/5), del 

total de les 43 recollides.  

 

En termes absoluts, les recomanacions sobre qüestions comptables, millora del contingut i 

estats del Compte general i la validació de la informació dels fitxers dels comptes, són les 

que, per finalitat, majoritàriament no estan vigents. 

 

La principal causa per no incloure alguna recomanació, tal com s’ha mencionat anteriorment, 

ha estat pels canvis normatius. En el quadre següent es detalla el nombre de recomanacions 

que no es van incloure en l’informe de l’exercici 2021 per causa i finalitat de la recomanació: 

 

Quadre 7. Causes de les recomanacions no vigents per finalitat 

Finalitat 

Canvi 

normatiu 

Adopció de 

mesures 

No 

procedent Total 

Assistència i cooperació a les corporacions locals i municipis - 1 - 1 

Inventari públic i mesures a aplicar als incomplidors 4 - - 4 

Millora de la funció interventora i control intern - - - - 

Qüestions comptables, millora del contingut i validació dels fitxers 3 2 2 7 

Tramesa dels comptes per EACAT i gestió del RSPLC 1 3 1 5 

Tramitació, aprovació i millora de terminis 1 - - 1 

Total 9 6 3 18 

Font: Elaboració pròpia. 
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Pel que fa als destinataris de les recomanacions no vigents, en el quadre següent figura el 

detall del nombre i percentatge d’aquestes amb relació a les 43 recomanacions incloses a 

tots els informes: 

Quadre 8. Destinataris de les recomanacions no vigents 

Destinatari 

Recomanacions incloses Recomanacions no vigents 

Nombre % Nombre % % de les incloses 

Ens locals 24 55,81 6 33,33 25,00 

Generalitat de Catalunya 12 27,91 9 50,00 75,00 

Òrgans corresponents 7 16,28 3 16,67 42,86 

Total 43 100,00 18 100,00 41,86 

Font: Elaboració pròpia. 

 

El 75% de les recomanacions adreçades a la Generalitat de Catalunya no estan vigents i en 

canvi de les dirigides als ens locals només n’hi ha un 25%.  

 

Si es tenen en compte les causes, les recomanacions dirigides als ens locals tenen origen 

principalment en l’adopció de mesures (3/6). Les dirigides a la Generalitat de Catalunya (5/9) 

i als òrgans corresponents (3/3) en canvis normatius.  

 

 

2.2.2. Recomanacions vigents 

En l’informe del Compte general de corporacions locals de l’exercici 2021 continuen vigents 

21 recomanacions.  

 

Per analitzar-ne el seguiment s’ha comparat la situació al primer any en què es recomanava 

i el darrer (any 2021). Per la dificultat de determinar una variable mesurable o bé per l’abast 

molt ampli de la recomanació no ha estat possible analitzar el seguiment de 8 recomana-

cions (7, 8, 10, 20, 24, 29, 31 i 38).  

 

Per a les 13 recomanacions que s’han analitzat s’ha determinat un grau d’assoliment d’acord 

amb les categories següents: 

 

• Aplicada substancialment: S’ha observat un canvi molt significatiu en el comportament 

dels ens. 

• Aplicada parcialment: S’ha observat una lleugera millora.  
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• No aplicada: No s’ha observat cap canvi de tendència en el comportament dels ens a què 

es dirigia. 

La relació de les 13 recomanacions analitzades figura en el quadre següent: 

Quadre 9. Recomanacions vigents i analitzades 

Referència Títols de les recomanacions Destinatari 

1 Acord d’aprovació del Compte general EL 

4 Avançament de terminis EL 

6 Comptabilitat de costos i indicadors de gestió EL 

9 Convocatòria i provisió de les places de funcionaris amb habilitació nacional OC 

15 Esmena dels comptes i estats formulats EL 

19 Inscripció en el Registre del sector públic local de Catalunya dels ens inclosos en 

l’àmbit d’aplicació de la Llei orgànica 2/2012, del 27 d’abril, d’estabilitat pressu-

postària i sostenibilitat financera (LOEPSF). EL 

22 Lliurament complet dels comptes EL 

23 Modificació dels estatuts dels consorcis i adscripció a una administració pública EL 

27 Registre dels ens en el Registre del sector públic local de Catalunya GC 

32 Regulació de terminis relatius al Compte general OC 

36 Romanent de tresoreria per a despeses generals negatiu EL 

41 Supressió de mancomunitats, d’ens associatius i d’ens dependents dels ens locals EL 

42 Tramesa de comptes, gestió i control intern EL 

Font: Elaboració pròpia. 

Clau: EL: Ens locals. GC: Generalitat de Catalunya. OC: Òrgans legisladors corresponents o administracions 

competents. 

 

De la revisió efectuada de les 13 recomanacions, s’ha observat que n’hi ha 1 d’aplicada 

substancialment, 7 aplicades parcialment i 5 de les quals no s’ha detectat cap millora o s’ha 

considerat que no era prou significativa i s’ha categoritzat com a no aplicada. 

 

En els gràfics següents es representa de manera agrupada el grau d’implementació per 

destinataris i per temàtica: 
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Gràfic 4. Proporció del grau d’implementació per destinatari 

  

Font: Elaboració pròpia. 

Gràfic 5. Proporció del grau d’implementació per temàtica 

 

Font: Elaboració pròpia. 

 

Els ens locals són els destinataris als quals es dirigeixen més recomanacions. Pel que fa a 

l’estat d’aquestes el 40% estan no aplicades, el 50% parcialment aplicades i el 10% restant 

aplicades substancialment.  
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Pel que fa a la temàtica, les 2 que s’havien destacat anteriorment com les principals que 

incloïen més recomanacions –Tramesa dels comptes per EACAT i les qüestions comptables, 

millora de contingut i validació dels fitxers– han assolit un percentatge d’implementació del 

50% i del 60%, respectivament. La resta difereixen una mica en funció de la temàtica però 

predominen les assolides parcialment.  

 

Encara que l’abast del treball no preveia l’anàlisi de les recomanacions anteriors a l’any 2004, 

únicament per a les 21 recomanacions vigents s’ha analitzat quines provenien d’exercicis 

anteriors al 2004. En el quadre següent es mostren aquelles recomanacions vigents en 

l’exercici 2021 que es van incorporar per primera vegada abans de l’any 2004 i amb el detall 

de l’exercici:  

 

Quadre 10. Recomanacions anteriors a l’exercici 2004 

Referència Títols de les recomanacions Primer exercici 

29 Regulació de l’àmbit objectiu del Compte general 1994 

38 Serveis d’assistència i col·laboració municipal 1990 

42 Tramesa de comptes, gestió i control intern 1990 

Font: Elaboració pròpia. 

 

 

 

3. CONCLUSIONS 

En els 18 informes del Compte general de les Corporacions locals del període comprès entre 

els anys 2004 i 2021 la Sindicatura va recomanar 284 mesures i accions les quals després 

del treball d’anàlisi del contingut i els seus destinataris, el nombre de recomanacions efec-

tives del període va ser de 43.  

 

Les 2 recomanacions que es van incorporar en tots els informes del període van ser les 

referides als serveis d’assistència i col·laboració municipal i la tramesa de comptes, gestió i 

control intern. 

 

Si es tenen en compte els ens a què anaven dirigides les recomanacions i millores que 

perseguien, el major nombre de destinataris van ser els mateixos ens locals. Pel que fa a les 

finalitats, n’hi ha 2 que van destacar considerablement: les referides a qüestions comptables, 

millora del contingut i validació de fitxers i la tramesa dels comptes. 
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3.1. OBSERVACIONS 

A continuació s’inclouen les observacions més significatives que s’han posat de manifest 

durant el treball realitzat sobre el seguiment de les recomanacions fetes en els informes del 

Compte general de les corporacions locals, exercicis 2004-2021. 

 

1) Freqüència de les recomanacions 

Les recomanacions que s’inclouen en els informes del Compte general de les corporacions 

locals es fan de manera recurrent i reiterativa. De les 43 recomanacions incloses en els 18 

informes analitzats, el 32,56% s’havien incorporat en més de 10 informes. Pel que fa a les 

recomanacions que seguien vigents en l’informe del Compte general de l’any 2021, el 

52,38% s’havien recomanat de manera recurrent (vegeu l’apartat 2.1). 

 

2) Seguiment i estat de les recomanacions 

De les 43 recomanacions efectives que s’han fet en els diferents informes del Compte 

general durant el període comprès entre els anys 2004 i 2021, n’hi ha 22 que s’han deixat 

de recomanar, principalment per canvis normatius i per l’adopció de mesures per part dels 

destinataris, i 21 que seguien vigents en l’informe del Compte general de l’exercici 2021. 

 

D’aquestes 43, n’hi ha 8 que no s’ha pogut valorar l’estat de situació per la dificultat en 

determinar una variable mesurable o bé per l’abast massa ampli de la recomanació. Per 

altra banda n’hi ha 4 que s’havien incorporat al redactat d’una altra recomanació i no s’han 

considerat en l’estat de situació conjunt, si bé era necessari en l’anàlisi individual la seva 

segregació. 

 

Els fets descrits en el paràgraf anterior han comportat que de les 43 recomanacions efec-

tives, tan sols s’hagi pogut valorar l’estat de 31, de les quals 13 estan vigents en l’informe 

del Compte general del 2021 i 18 no ho estan. 

 

Les 18 recomanacions no vigents són les que s’han determinat com a millores aplicades 

totalment. Pel que fa a les 13 recomanacions vigents s’ha observat que 1 s’ha aplicat subs-

tancialment i es produeix un canvi significatiu en el comportament dels ens a què anava 

dirigida, 7 s’han aplicat parcialment i 5 no han estat aplicades o no s’ha apreciat un canvi 

de tendència (vegeu l’apartat 2.2). 

 

D’entre les recomanacions que no han estat aplicades cal destacar-ne dues de rellevants 

per la importància i la incidència en la gestió que tenen: 

 

• Els òrgans competents de les administracions central i autonòmica haurien de promoure 

la cobertura, per procés selectiu o qualsevol altra forma de provisió de les previstes en la 

normativa, dels llocs de treball vacants reservats a funcionaris d’administració local amb 
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habilitació de caràcter nacional, en especial dels relacionats amb l’exercici de les fun-

cions del control intern i de la tresoreria. 

 

• Implantar una comptabilitat de costos, d’acord amb els principis generals i els criteris 

establerts per la Intervenció General de l’Administració de l’Estat. 

 

En el gràfic següent es representa l’estat d’implementació de les 31 recomanacions analit-

zades de manera conjunta:  

 

Gràfic 6. Estat de les recomanacions analitzades 

 
Font: Elaboració pròpia. 

3.2. RECOMANACIÓ 

A continuació s’inclou la recomanació sobre alguns aspectes que s’han posat de manifest 

durant el treball realitzat en relació amb el seguiment de les recomanacions fetes en els 

informes del Compte general de les corporacions locals del període comprès entre els anys 

2004 i 2021: 

 

Els destinataris de les recomanacions haurien d’adoptar les mesures pertinents per tal d’in-

corporar les recomanacions formulades per la Sindicatura en el termini més breu possible i 

no dilatar en el temps la seva resolució per evitar la perpetuació d’una situació anòmala. 

Aquest termini no hauria de superar la legislatura en el cas dels òrgans legisladors o admi-

nistracions competents i, sempre que fos possible, dins del termini del mandat dels membres 

electes de la corporació local. 
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 d
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 d
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 d
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 d
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v
e
s
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c
tu

a
c
io

n
s
 a

m
b
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s
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g
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 c
e
n
s
o
s
 d

’e
n
tita

ts
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e
l s

e
c
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ú
b
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c
a
l d

e
p

e
n
d

e
n
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 d
e
 l’A

d
m
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c
ió

 d
e
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e
n
e
ra

lita
t 

d
e
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a
ta

lu
n
y
a
 o

 d
e
 l’A

d
m

in
is

tra
c
ió

 G
e
n
e
ra

l d
e
 l’E

s
ta

t, p
e
r m

illo
ra

r i c
o
m

p
le

ta
r la

 in
fo

rm
a
c
ió

 c
e
n
s
a
l i e

v
ita

r q
u
e
 e

s
 d

u
p

liq
u
in

 a
c
tu

a
c
io

n
s
. P

e
r a

ltra
 b

a
n

-

d
a
, a

tè
s
 q

u
e
 l’ò

rg
a
n
 re

s
p

o
n
s
a
b
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 d

e
l R

S
P

L
C
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a
 d

e
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r u
n
a
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n
o
ta

c
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v
e
n
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a
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e
 l’e

s
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a
c
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q
u
e
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n
s
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s
c
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 q
u
e
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c
o
m

p
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 l’o
b
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e
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u
b

m
in
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m
e
n
t d

e
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o
c
u
m

e
n
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c
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 c
o
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s
p

o
n
e
n
t a
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e
n
e
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lita
t d

e
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a
ta
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n
y
a
 i a
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in
d
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a
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 d

e
 C

o
m

p
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s
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a
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ria
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u
e
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s
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p
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n
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g
é
s
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fo
rm
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 d
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p

lic
a
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s
, a
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s
e
s
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s
 d
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n
c
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n
a
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u
e
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s
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s
e
n
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n
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n
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s
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 d
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n
o
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n
s
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t d
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, c
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n
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n
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x
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é
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n
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t d
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o
n
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u
e
 m

o
s
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s
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s
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u
é
s
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s
 d
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n
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s
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s
u
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u
p
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n
s
 d
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n
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u
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e
 l’e
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t fin
a
n
c
e
ra

. T
a
m

b
é
 c
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 d
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 c
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t c
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 d
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l d
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 d
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n
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 d
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a
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 p
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 d
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 d
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 d
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 d
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 c
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 m

e
n
c
ió

 e
x
p

líc
ita

 q
u
e
 e

s
 lliu

ri c
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t d
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l c
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t d
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 d
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l c
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t p
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, d
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u
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c
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é
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 d
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 c
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 d
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s
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c
a
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c
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n
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, c
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n
s
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n
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c
u
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, d

e
p

e
n
d

e
n
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n
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u
a
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 c

o
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o
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a
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e
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a
n
d

a
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s
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o
d
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a
c
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n
s
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c
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s
e
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n
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i d
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c
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n
a
litz
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 i s
o
s
te

-

n
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ilita
t d

e
 l’A

d
m

in
is
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c
ió

 lo
c
a
l re
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re

n
ts

 a
l rè

g
im
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ríd

ic
 d

e
ls

 c
o
n
s
o
rc
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 o

b
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a
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u
e
 e
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 e

s
ta

tu
ts

 d
e
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a
d

a
 c

o
n
s
o
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i d
e
te
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d
m
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c
ió
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ú
b
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a
 

a
 la
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u
a
l s

’h
a
n
 d

’a
d

s
c
riu

re
 a

ix
í c

o
m

 e
l s

e
u
 rè

g
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 o
rg

à
n
ic

, fu
n
c
io

n
a
l i fin

a
n
c
e
r d

’a
c
o
rd

 a
m

b
 e

ls
 c

rite
ris

 d
e
 p

rio
rita

t q
u
e
 p

re
v
e
u
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 m
a
te
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a
 lle

i. U
n
 c

o
p
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m

p
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t, p
e
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n
t, e

l c
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ri d
e
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p

ie
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t i p
a
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ip
a
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 c
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n
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id

e
ra

c
ió

 d
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n
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e
l C

o
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p
te

 g
e
n
e
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l a
l c
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e
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c
u
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ió
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o

n
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l a
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b
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c
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s
ió

 d
e
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 c
o
n
s
o
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 d

in
s
 d

e
l C

o
m

p
te

 g
e
n
e
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l d
e
 la

 c
o
rp

o
ra

c
ió

 lo
c
a
l a
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 q

u
a
l e

s
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b
in

 a
d

s
c
rits

, c
a
ld

ria
 ta

m
b

é
 p

re
v
e
u
re

 in
c
o
rp

o
ra

r-h
i d

’u
n
a
 m

a
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n
e
ra

 o
 a

ltra
 le

s
 fu

n
d

a
c
io

n
s
.  
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4.3. ESTAT DE LES RECOMANACIONS 

Referència Títols de les recomanacions Estat 

1 Acord d’aprovació del Compte general 
No aplicada 

2 Alta en el portal de l’EACAT i en el RSPLC Aplicada 

totalment 

3 Ampliació de la informació de l’Inventari públic de control de compliment de tramesa de la 

documentació economicofinancera Aplicada 

totalment 

4 Avançament de terminis Aplicada 

parcialment 

5 Compliment de terminis Aplicada 

totalment 

6 Comptabilitat de costos i indicadors de gestió 
No aplicada 

7 Contingut de la Memòria del Compte general n/d 

8 Control financer dels ens dependents n/d 

9 Convocatòria i provisió de les places de funcionaris amb habilitació nacional 
No aplicada 

10 Coordinació de la funció d’assistència i cooperació local n/d 

11 Coordinació de registres oficials Aplicada 

totalment 

12 Creditors per operacions pendents d’aplicar a pressupost i reconeixement extrajudicial de 

crèdits Aplicada 

totalment 

13 Dissolució d’ens dependents dels ens locals Aplicada 

totalment 

14 Dissolució de mancomunitats Aplicada 

totalment 

15 Esmena dels comptes i estats formulats Aplicada 

parcialment 

16 Formulació dels comptes dels consorcis en un model diferent del de l’ens matriu Aplicada 

totalment 

17 Inactivitat de mancomunitats i d’altres ens dependents dels ens locals * 

18 Incidències presentades en els comptes * 

19 Inscripció en el Registre del sector públic local de Catalunya dels ens inclosos en l’àmbit 

d’aplicació de la LOEPSF 
No aplicada 

20 Integració de processos i optimització del programari n/d 

21 Justificació de les incidències detectades per la Sindicatura Aplicada 

totalment 

22 Lliurament complet dels comptes Aplicada 

parcialment 

23 Modificació dels estatuts dels consorcis i adscripció a una administració pública Aplicada 

substancialment 

24 Optimització dels mitjans materials i personals n/d 
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Referència Títols de les recomanacions Estat 

25 Possible mesura a emprendre per assegurar el retiment de comptes de les corporacions 

locals  Aplicada 

totalment 

26 Programari utilitzat * 

27 Registre dels ens en el RSPLC Aplicada 

parcialment 

28 Regulació complementària sobre els estats i comptes anuals Aplicada 

totalment 

29 Regulació de l’àmbit objectiu del Compte general n/d 

30 Regulació de l’àmbit subjectiu del Compte general Aplicada 

totalment 

31 Regulació de mesures específiques n/d 

32 Regulació de terminis relatius al Compte general Aplicada 

parcialment 

33 Regulació del dipòsit de la documentació economicofinancera dels ens locals Aplicada 

totalment 

34 Regulació del procediment de la suspensió del lliurament de subvencions o transferències Aplicada 

totalment 

35 Retiment de comptes * 

36 Romanent de tresoreria per a despeses generals negatiu Aplicada 

substancialment 

37 Sanejament comptable i estimació de saldos deutors de dubtosa cobrabilitat Aplicada 

totalment 

38 Serveis d’assistència i col·laboració municipal n/d 

39 Societats mercantils dependents de les corporacions locals Aplicada 

totalment 

40 Supressió d’ens Aplicada 

totalment 

41 Supressió de mancomunitats, d’ens associatius i d’ens dependents dels ens locals 
No aplicada 

42 Tramesa de comptes, gestió i control intern Aplicada 

parcialment 

43 Transparència de la informació Aplicada 

totalment 

Font: Elaboració pròpia. 

Clau:  

  Aplicada totalment. 

   

  Aplicada substancialment. 

   

  Aplicada parcialment. 

   

  No aplicada. 

* Recomanacions agrupades amb d’altres recomanacions. 

n/d: No s’ha pogut verificar l’estat d’implementació de la recomanació. 
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APROVACIÓ DE L’INFORME 

 

Certifico que a Barcelona, el 19 de desembre del 2023, reunit el Ple de la Sindicatura de 

Comptes, presidit pel síndic major, Miquel Salazar Canalda, amb l’assistència dels síndics 

Anna Tarrach Colls, Manel Rodríguez Tió, Llum Rodríguez Rodríguez, M. Àngels Cabasés 

Piqué, Ferran Roquer i Padrosa i Josep Viñas i Xifra, i de la llavors secretària general per 

suplència de la Sindicatura, Marta Junquera i Bernal, actuant com a ponent el síndic Manel 

Rodríguez Tió, amb deliberació prèvia s’acorda aprovar l’informe de fiscalització 36/2023, 

relatiu al seguiment de les recomanacions dels informes del Compte general de les corpo-

racions locals, exercicis 2004-2021. 

 

I, perquè així consti i tingui els efectes que corresponguin, signo aquesta certificació, amb 

el vistiplau del síndic major. 

 

 

 

 

 

La secretària general 

 

 

Vist i plau, 

 

 

 

 

 

El síndic major 

 

 

Miquel Salazar 
Canalda - DNI 
46319247F (SIG) 
2024.01.29 16:16:37 
+01'00'

Marta Junquera Bernal 
- DNI 46618081W 
(SIG) 
2024.01.29 14:47:32 
+01'00'
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